Протокол

публичных слушаний

	«16» апреля 2019 г.
	
	г. Мичуринск


	Председательствующий:
	председатель Мичуринского городского Совета депутатов Тамбовской области И. А. Платицын


	Секретарь:
	Невзоров О. А.


	Приглашенные:
	1. Золотарева Е. А. - заместитель председателя Мичуринского городского Совета депутатов; 

	
	2. Смагина Т. В. . - руководитель исполкома городского отделения ВПП «Единая Россия»;

	
	3. Захаров Н. В. . - депутат Мичуринского городского Совета депутатов (руководитель фракции КПРФ);

	
	4. Исаков В. И. - помощник депутата Мичуринского городского Совета депутатов Леоновой К. В.;

	
	5. Балашов М. Г. - заместитель главы администрации города;

	
	6. Муталимова С. М. - начальник юридического отдела Мичуринского городского Совета депутатов;

	
	7. Мосолова О. Ю. - начальник управления организационной и кадровой службы администрации города 

	
	8. Черников А. А. - начальник юридического управления администрации города

	
	9. Анциферова В. Н. - заместитель начальника управления организационной и кадровой службы администрации города

	
	10. Каширский А. В. - житель г. Мичуринска;

	
	11. Скрылева Г. В. - житель г. Мичуринска;

	
	12. Щукина Е. С. - житель г. Мичуринска;

	
	13. Кириллова В. Н. - житель г. Мичуринска;

	
	14 Байбакова И. В. - житель г. Мичуринска;

	
	15. Объедкова И. И. - житель г. Мичуринска;

	
	Представители средств массовой информации.


Председательствующий: «В соответствии с требованиями Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом города Мичуринска Тамбовской области сегодня на публичные слушания выносится проект решения Мичуринского городского Совета депутатов «О внесении изменений в Устав города Мичуринска Тамбовской области».

На слушания приглашены:
- депутаты Тамбовской областной Думы;
- депутаты Мичуринского городского Совета депутатов;

- руководители администрации города;

- представители федеральных структур;

-представители организаций и предприятий, профсоюзных организаций;

-представители партий, движений и общественных организаций, зарегистрированных в городе Мичуринске;

- жители города, уведомившие о своем желании участвовать в слушаниях;

- представители средств массовой информации.
Предлагается следующий порядок проведения слушаний.
Слушания проводятся по инициативе городского Совета депутатов. Вести слушания поручено мне.

Согласно Положению о публичных слушаниях докладчику – начальнику юридического отдела Мичуринского городского Совета депутатов Муталимовой С. М. отводится до 30 минут для доклада, участникам слушаний – до 10 минут.

Мы надеемся, что сегодняшнее обсуждение примет деловой и конструктивный характер, будут внесены конкретные предложения в этот важный нормативный правовой акт.

Все предложения и замечания будут письменно направляться в городской Совет депутатов.

Итоги сегодняшнего обсуждения будут обнародованы. Протокол публичных слушаний будет опубликован.

Переходим к обсуждению проекта решения.
Слово для доклада предоставляется Муталимовой С. М. – начальнику юридического отдела Мичуринского городского Совета депутатов». 
Муталимова С. М.: «Уважаемые участники публичных слушаний!

27 марта 2019 года решением Мичуринского городского Совета депутатов № 486 был принят в первом чтении проект решения  «О внесении изменений в Устав города Мичуринска Тамбовской области». Указанным решением было установлено провести публичные слушания по предлагаемым изменениям в Устав города, а также утвержден Порядок учета предложений по рассматриваемому проекту решения.

Проект решения «О внесении изменений в Устав города Мичуринска Тамбовской области» был опубликован в газете «Мичуринская правда» 3 апреля и 6 апреля 2019 года и размещен на сайте сетевого издания «ТОП68 Тамбовский областной портал». 

Устав города Мичуринска Тамбовской области, был утвержден решением Мичуринского городского Совета депутатов от 09.02.2015 г. № 407, последние изменения в Устав вносились решением Мичуринского городского Совета депутатов от 04.09.2018 г. № 419. 

Со дня внесения последних изменений и дополнений в Устав существенно изменилось действующее законодательство Российской Федерации. В настоящее время в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» внесены изменения следующими федеральными законами:

1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ

2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29.12.2017 г. № 443-ФЗ

3. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31.12.2017 г. № 503-ФЗ

4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30.10.2018 г. № 382-ФЗ

5. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30.10.2018г. № 387-ФЗ

6. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27.12.2018 г. № 498-ФЗ

7. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27.12.2018 г. № 556-ФЗ

8. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.02.2019 г. № 3-ФЗ

С целью приведения в соответствие с действующим законодательством о местном самоуправлении отдельных положений Устава города Мичуринска Тамбовской области, возникла необходимость внесения в него изменений и дополнений.

Федеральным законом от 10 октября 2018 г. № 387-ФЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к лицам, замещающим муниципальную должность, отнесен член избирательной комиссии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе. Ранее требование «на постоянной (штатной) основе» отсутствовало. 

Федеральным законом № 443-ФЗ к вопросам местного значения города Мичуринска по осуществлению дорожной деятельности отнесена организация дорожного движения. 

В соответствии с федеральным законом № 3-ФЗ часть 1 статьи 10 «Вопросы местного значения» дополнена пунктом 9, регулирующим полномочия по разработке мер по реализации прав коренных малочисленных народов. 
В эту же статью Федеральным законом № 503-ФЗ отнесено не только участие по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, захоронению твердых бытовых отходов, но и их накоплению.  

Ранее к вопросам местного значения пунктом 28 была отнесена организация использования, охраны и защиты городских лесов. Но прокуратурой области было рекомендовано исключить этот пункт, в связи с отсутствием таковых в границах города Мичуринска. 

Также было рекомендовано конкретизировать пункт «к» ч. 1 ст. 13 о муниципальном контроле за соблюдением муниципальных актов в области охраны окружающей среды. В новой редакции – это «муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории города». 
Часть 4 статьи 21 Устава города, регулирующая порядок организации и проведения публичных слушаний, приведена в соответствие с законодательством в сфере градостроительной деятельности. 

Из статьи 28 – «Полномочия Мичуринского городского Совета депутатов» исключено установление правил резервирования земель и изъятия земельных участков в границах города для муниципальных нужд. Статьей 9 Земельного кодекса это отнесено к полномочиям государственных органов власти и допускается перераспределение полномочий законом субъекта на основании ст.17 № 131-ФЗ. 

Также из полномочий городского Совета исключен и отнесен к полномочиям администрации п. 30 «присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре».

В соответствии с № 217-ФЗ и № 382-ФЗ для депутата, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и главы города Мичуринска к запретам дополнено участие в управлении профсоюзом (в Уставе города – п. 1, ч. 4 ст. 31 и п. 1, ч. 9, ст. 40).
Из статей Устава о гарантиях осуществления полномочий главы и депутатов (ст. 32 и ст. 41) при осуществлении права на внеочередной прием руководителями организаций исключены слова «независимо от форм собственности». Основание  - № 286-ФЗ.

При установлении денежного вознаграждения в статьях о гарантиях осуществления полномочий депутатов и главы (ст. 32 и ст. 41) исключены слова «не превышающем», для недопущения коррупциогенных факторов. 

В статью 42 «Полномочия главы города» Правовым департаментом областной администрации предложено включить статью, регулирующую исполнение должностных обязанностей в случае краткосрочного отсутствия главы города.

В проекте статья изложена в следующей редакции: «В случае краткосрочного отсутствия главы города (болезнь, отпуск, командировка) полномочия главы города временно исполняет первый заместитель главы администрации города Мичуринска Тамбовской области в соответствии с должностной инструкцией.

В отсутствии первых заместителей главы администрации города Мичуринска Тамбовской области полномочия главы города временно исполняет один из заместителей главы администрации города Мичуринска Тамбовской области в соответствии с должностной инструкцией».

В статью 43 «Досрочное прекращение полномочий главы города» на основании   ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ предлагается внести следующие изменения. 

Часть 3 изложить в следующей редакции: «3. В случае досрочного прекращения полномочий главы  города Мичуринска Тамбовской области либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности полномочия главы города Мичуринска Тамбовской области временно возлагаются решением Мичуринского городского Совета депутатов Тамбовской области на должностное лицо местного самоуправления города Мичуринска Тамбовской области или депутата Мичуринского городского Совета депутатов Тамбовской области.
Указанное решение должно быть принято не позднее 10 календарных дней со дня досрочного прекращения полномочий главы города Мичуринска Тамбовской области.

До принятия Мичуринским городским Советом депутатов Тамбовской области решения о временном возложении полномочий полномочия главы города Мичуринска Тамбовской области временно исполняет первый заместитель главы администрации города Мичуринска Тамбовской области в соответствии с должностной инструкцией.

В отсутствие первых заместителей главы администрации города Мичуринска Тамбовской области полномочия главы города Мичуринска Тамбовской области временно исполняет один из заместителей главы администрации города Мичуринска Тамбовской области в соответствии с должностной инструкцией».

В соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» вносятся изменения в ст. 45 Устава, регулирующую полномочия администрации города. Ранее п. 19 было предусмотрено «разработка и принятие административных регламентов проведения проверок», теперь это только «разработка регламентов осуществления мун. контроля в соответствующих сферах деятельности».

Также ст. 45 «Полномочия администрации города» дополнена статьями о полномочиях, исключенных из полномочий Совета депутатов. Это – управление и распоряжение земельными участками, принятие решения об их изъятии, резервирование земель и изъятие земельных участков для муниципальных нужд и присвоение, изменение адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (далее по тексту     п. п. 9.1-9.3, 24 ст. 45). 

В связи с изменением названия сетевого издания вносятся изменения в статью 53 Устава (часть 7 абзац 3): «для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов города Мичуринска и соглашений также используется сайт сетевого издания «РИА «ТОП68" (www.top68.ru, свидетельство о регистрации ЭЛ     № ФС 77-74008 от 29.10.2018 г.) (поменялось наименование и данные о регистрации сетевого издания).».
Председательствующий: «Спасибо, уважаемые коллеги, письменных вопросов по докладу не поступало, у кого есть устные вопросы?»
Депутат Мичуринского городского Совета депутатов Захаров Николай Владимирович высказал несколько вопросов и предложений:
- по вопросу места организации и проведения публичных массовых мероприятий жителями города, политическими партиями и организациями;

- об изменении порядка выборов главы города Мичуринска;

- о порядке уборки города;

- об организации здравоохранения в городе;

-о землепользовании.
Заместитель главы администрации города Балашов М. Г. высказал мнение о необходимости предлагаемых в проекте решения изменений в Устав города и ответил депутату Захарову Н. В., что Устав города Мичуринска подчиняется не только региональному, но и федеральному законодательству, система формирования органов местного самоуправления установлена Законом Тамбовской области «Об отдельных вопросах местного самоуправления в Тамбовской области» и поэтому вышеуказанные предложения не могут быть прияты на местном уровне, а должны быть утверждены на областном и федеральном уровне.
Далее председательствующий напомнил присутствующим процедуру внесения изменений в Устав города, обратив внимание на то, что решение вступает в силу только после экспертизы и последующей регистрации в органе юстиции по Тамбовской области и поблагодарил всех за конструктивную работу.
	Председатель 

Мичуринского городского 

Совета депутатов 

Тамбовской области 
	И. А. Платицын


	Секретарь заседания
	О. А. Невзоров


