
ПРОТОКОЛ
публичных слушаний

по обсуждению проекта бюджета города Мичуринска на 2019 год и на
плановый период 2020 и 2021 годов

29 ноября 2018 года г. Мичуринск

Председательствующий: начальник финансового управления
администрации города Мичуринска – М.А. Макаров.

Участники: 1.

2.
3.

4.
5.

6.

7.

8.

9.

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

Аносова И.Н. – председатель
профсоюза работников медицинских
учреждений.
Арутюнова К.С. - житель города.
Балашов М.Г. – начальник
юридического отдела аппарата
Мичуринского городского Совета
депутатов Тамбовской области.
ВолокитинаЮ.А. – житель города.
Дубинина Л.И. – председатель
профсоюза работников просвещения.
Захаров Н.В. – первый секретарь
городской организации КПРФ.
Золотарева Е.А. - депутат
Мичуринского городского Совета
депутатов Тамбовской области.
Исаков В.И. – помощник депутата
Мичуринского городского Совета
депутатов.
Китайчик В.И. – член городского
отделения Тамбовской областной
общественной организации ветеранов
(пенсионеров) войны, труд,
вооруженных сил и правоохранительных
органов.
Крысанова Е.А. – житель города.
Конырева Е.А. – житель города.
Левчик С.Н. – начальник управления по
развитию культуры и спорта
администрации города Мичуринска.
Леонова К.В. - депутат Мичуринского
городского Совета депутатов
Тамбовской области.
Мешкова Н.В. – председатель
Контрольно-счетной палаты города
Мичуринска.
Мананников Д.А. - житель города.
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17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

Мотынга А.В. – помощник депутата
Мичуринского городского Совета
депутатов.
Муталимова С.М. – житель города.
Наумова Е.В. - житель города.
Полякова Л.В. – житель города.
Прохорцев А.Н. – председатель
Мичуринской местной организации
«Всероссийское общество слепых».
Солопова С.В. – начальник управления
образования администрации города
Мичуринска.
Черных Е.Н. – житель города.
Щекотов М.Ю. – начальник
межрайонной ИФНС России №9 по
Тамбовской области.
Щукина Е.С. – житель города.
Представители средств массовой
информации.

Председательствующий: «В соответствии с требованиями Федерального
Закона №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» и Уставом города Мичуринска сегодня на публичные
слушания выносится проект бюджета города Мичуринска на 2019 год и на
плановый период 2020 и 2021 годов.

На слушания приглашались: депутаты Тамбовской областной Думы,
депутаты Мичуринского городского Совета депутатов, руководители
структурных подразделений администрации города, представители
организаций и предприятий, профсоюзных организаций, представители партий,
движений и общественных организаций, зарегистрированных в городе
Мичуринске, жители города, представители средств массовой информации.

Ответственность за подготовку и проведение слушаний возложена на
финансовое управление администрации города.

Предлагается следующий порядок проведения слушаний. Согласно
Положению о публичных слушаниях докладчику – начальнику финансового
управления отводится до 20 минут для доклада, участникам слушаний – до 10
минут.

Мы надеемся, что сегодняшнее обсуждение примет деловой и
конструктивный характер. Итоги сегодняшнего обсуждения будут
обнародованы. Протокол публичных слушаний будет опубликован. Слово для
доклада предоставляется начальнику финансового управления.»

Макаров М.А.: «Уважаемые участники слушаний! Администрация
города в порядке, предусмотренном Уставом города Мичуринска, проводит
обсуждение основного финансового документа – бюджета города на 2019 год и
на плановый период 2020 и 2021 годов. Цель моего выступления – сообщить
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вам об основных этапах формирования бюджета города и ознакомить с его
основными характеристиками. Администрация города использует данную
площадку не только для разъяснения подходов к формированию очень важных
и значимых для города документов. Главная цель работы таких собраний –
рассмотрение наиболее острых проблем, стоящих сегодня перед органами
местного самоуправления для улучшения качества жизни каждого горожанина.
Остановимся на принципах формирования бюджета города. Как вы уже знаете,
прогнозные показатели принимаются на три года. Бюджет рассматривается и
утверждается по принципу «скользящей трехлетки», то есть принимается
базовый бюджет на 2019 год и утверждается прогнозный план на 2020-2021
годы. Общий объем доходов бюджета г. Мичуринска на 2019 год планируется в
сумме 1 203,3 млн. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов,
получаемых из областного бюджета, в сумме 777,8 млн. рублей. Общий объем
расходов – 1 248,1 млн. рублей. Дефицит бюджета города установлен в объеме
44,8 млн. рублей или 10,5% от налоговых и неналоговых доходов. Рассмотрим
более детально доходную часть городского бюджета. На 2019 год доходы
городской казны складываются из двух основных составляющих. Во-первых,
это – налоговые и неналоговые доходы, которые составляют 425,5 млн. рублей
или 35,4 % от общего объема доходов и безвозмездные перечисления в сумме
777,8 млн. рублей или 64,6 %. Планируемый объем поступлений из областного
бюджета составит 777,8 млн. рублей или 64,6 % от объема доходов, прочие
безвозмездные поступления в бюджете города Мичуринска на 2019 год не
предусмотрены. Безвозмездные поступления имеют целевой характер
использования – это средства для финансирования переданных полномочий,
целевые субсидии, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой
характер. Закрепленные за местными бюджетами налоги и сборы являются
собственными доходами и должны обеспечивать финансовую
самостоятельность местного самоуправления. На сегодняшний день к таким
доходам отнесены два налога – земельный налог и налог на имущество
физических лиц, а также доходы от использования и продажи имущества,
находящегося в муниципальной собственности. В 2019 году поступления от
данных доходных источников планируются в объеме 122,5 млн. рублей. Таким
образом, местные источники в структуре налоговых и неналоговых доходов
города составят около 30 % (точно – 28,8%). Такова экономическая основа
органов местного самоуправления в части поступления местных налогов и
сборов. Основными доходными источниками при формировании местного
бюджета остаются отчисления от федеральных налогов и специальных
налоговых режимов. В структуре налоговых и неналоговых доходов города
налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход для
отдельных видов деятельности составляют 279,0 млн. рублей или около 65 %
(точно – 65,6%). Изменения в налоговом законодательстве. Решением
Мичуринского городского Совета депутатов от 25.11.2016 № 172 «Об
установлении на территории городского округа – город Мичуринск Тамбовской
области налога на имущество физических лиц» установлено, что налоговая база
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по налогу в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их
кадастровой стоимости. Решение вступило в силу с 1 января 2017 года, но в
связи с особенностями уплаты налога на имущество физических лиц (оплата за
текущий город – в следующем) фактические поступления налога от
кадастровой стоимости будет происходить только в 2018 году, при этом
налоговым кодексом Российской Федерации установлен переходный период,
который закончится только в 2021 году. Уменьшение отдельными
предпринимателями, использующими патентную систему налогообложения, и
систему налогообложения в виде единого налога на вменный доход для
отдельных видов деятельности суммы налогов на расходы по приобретению
контрольно-кассовой техники в размере не более 18,0 тыс. рублей в
соответствии с п.2.2 ст. 346.32 и п.1.1 ст. 346.51 НК РФ, введенных в действие
Федеральным законом от 27.11.2017 № 349-ФЗ «О внесении изменений в часть
вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Бюджетная политика
города на предстоящий период базируется на консервативном прогнозе
социально-экономического развития города Мичуринска и направлена на
обеспечение долгосрочной устойчивости бюджет города и сохранение
социальных гарантий населению. На 2019 год объем расходов запланирован в
сумме 1 248,1 млн. рублей. Планирование расходов учреждений на 2019-2021
годы осуществлялось с использованием бюджетных ограничений на уровне
текущего года в рамках доходных возможностей бюджета. Расходы на
содержание органов местного самоуправления не превышают нормативов,
утвержденных администрацией Тамбовской области. Основным критерием
формирования расходов бюджета города является обязательность исполнения
вопросов местного значения, определенных Федеральным законом от
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации». В 2019 году наиболее значительную
часть расходов бюджета будут составлять расходы на выплату заработной
платы с начислениями, расходы на оплату коммунальных услуг и налогов. В
соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в
городе Мичуринске утверждена 21 муниципальная программа. Доля
программных расходов в общей сумме расходов бюджета составляет около 90
% (точно – 90,8%). Не смотря на сложившиеся жесткие условия
функционирования местных бюджетов, в бюджете на 2019 год сохранена
социальная направленность расходов. Таким образом, при формировании
проекта городского бюджета на 2019-2021 годы соблюден принцип
адекватности реальных темпов роста бюджетных расходов темпам роста
доходов города. Благодарю за внимание!»

Председательствующий: «Доклад закончен. Переходим к обсуждению
проекта бюджета города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Захаров Н.В. спросил, предусмотрены ли расходы в бюджете за счет
средств, поступающих из вышестоящего бюджета в связи с присвоением
городу статуса наукограда.
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Макаров М.А. пояснил, что на сегодняшний момент данная сумма
расходов не предусмотрена в бюджете на 2019 год, но она будет запланирована,
как только будут внесены изменения в областной бюджет.

Захаров Н.В. поинтересовался почему общая сумма расходов в бюджете
на 2019 год меньше общий суммы расходов в бюджете на 2018 год.

Макаров М.А пояснил, что разницу составляют безвозмездные
перечисления из вышестоящего бюджета, которые по аналогии с 2018 годом в
течении года будут корректироваться.

Захаров Н.В. спросил, почему в микрорайоне Кочетовка нет
возможности у жителей посетить новый построенный стадион.

Солопова С.В. пояснила, что стадион в микрорайоне Кочетовка
пришкольный и там проходят занятия для учеников, а для жителей стадион
открыт для посещения согласно утвержденному графику, когда не проходят
школьные мероприятия.

Балашов М.Г. спросил, возможно ли увеличение доходной части
бюджета за счет дополнительных источников.

Макаров М.А. ответил, что в текущем году продолжилась работа по
выявлению земельных участков незарегистрированных в налоговых органах, а
также анализ превышения площади фактически занятой земли над площадью,
зарегистрированной в Росреестре.

Балашов М.Г. спросил, ставит ли администрация области перед городом
задачи по выполнению доходной части бюджета.

Макаров М.А. ответил, что стратегия социально-экономического
развития города Мичуринска разработана до 2030 года и там предусмотрены
прогнозные суммы доходной части бюджета.

Исаков В.И. предложил провести ремонт в здании по адресу Советская
286 с целью создания квартир, и в дальнейшем их продажи для увеличения
доходной части бюджета.

Макаров М.А. пояснил, что данное помещение не является
муниципальной собственностью города.

Прохорцев А.Н. поинтересовался, будут ли финансироваться
общественные организации в 2019 году из бюджета города Мичуринска.

Макаров М.А. ответил, что финансирование общественных организаций
в проекте бюджета на 2019 год осталось на уровне 2018 года.

Захаров Н.В., Леонова К.В. спросили, заложены ли средства в бюджете
2019 года на ремонт площади Ленина и тротуаров по центральным улицам
города.

Макаров М.А. пояснил, что в проекте бюджета на данный момент таких
расходов не предусмотрено. Данные расходы возможно предусмотреть при
появлении дополнительных источников доходов.

Председательствующий: «Подводя итог слушаний, хочется
поблагодарить участников за конструктивные предложения. Напоминаю, что
вся информация о результатах проведения публичных слушаний будет
обнародована.»
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Начальник финансового управления
администрации города Мичуринска М.А.Макаров


